Secretaria Municipal de rep]
) bl /v, SALVADOR
Inova;ao e Tecnologla |l PREFEITURA
Companhia de Governanga
Eletrénica de Salvador PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

PTE 003/2022 - DITEC

Documento: PRODETUR — LICITACAO PUBLICA NACIONAL 005/2022 — PR-SECULT 7230/2022
Interessado: SECULT / PRODETUR

Assunto: Anélise de PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital impetrado pela empresa INTERJATO SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA., face a suposta violagdo aos principios norteadores da administracio
pubica da competitividade e legalidade, em licitagdo na modalidade de concorréncia publica

nacional, tendo como escopo a contratacdo, em lote Unico, de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de solucdo de conectividade e monitoramento de vias e locais publicos,
através de pontos de captacdo de imagem com modernas tecnologias que permitam a andlise
inteligente das imagens, deteccdo de comportamentos inusuais e que permitam a tomada de
decisdes rapida, preventiva ou corretiva da Administragao Publica e seus instrumentos de protecdo
da populagcdo e visitantes da cidade de Salvador — BA. O objeto inclui, ainda, a ativacdo dos
elementos descritos, instalacdo, suporte e assisténcia técnica, no ambito da Guarda Civil Municipal —
GCM.

| — RELATORIO

Cuida-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO impetrado pela empresa INTERJATO SERVICOS DE

TELECOMUNICACOES LTDA., ora impetrante, face certame licitatério LPN 005/2022, aduzindo suposta violacdo

aos principios norteadores da administracdo pubica da competitividade e legalidade na modalidade de

concorréncia publica nacional (PRODETUR 005/2022), tendo como escopo a contrata¢do, em lote Unico, de
empresa especializada para fornecimento e instalacdo de solucdao de conectividade e monitoramento de vias e
locais publicos, através de pontos de capta¢do de imagem com modernas tecnologias que permitam a analise
inteligente das imagens, deteccdo de comportamentos inusuais e que permitam a tomada de decisGes rapida,
preventiva ou corretiva da Administragdo Publica e seus instrumentos de protecdo da populagdo e visitantes da
cidade de Salvador — BA. O objeto inclui, ainda, a ativacdo dos elementos descritos, instalagdo, suporte e

assisténcia técnica, no ambito da Guarda Civil Municipal — GCM.

Em linhas gerais, o impetrante requer a exclus3o ou ajuste do item 13. DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA

ELEGIBILIDADE, HABILITACAO E QUALIFICACAO DO CONCORRENTE, subitem 13.3, cuja andlise devera ser

realizada pela Comissdo de Especial de Licitagdes da SECULT / PRODETUR, e do detalhamento técnico dos itens
15 (TORRE INTELIGENTE DE MONITORAMENTO INTEGRADO) e 16 (POSTE INTELIGENTE DE

MONITORAMENTO INTEGRADO), supostamente violariam a competitividade e legalidade.

E 0 que importa relatar.
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Il - DO MERITO

Vale consignar, adentrando ao Meritum Causae, o Impetrante interpreta que os itens 15 e 16 elencados
unicamente na tabela ilustrativa, do Edital, notadamente com as nomenclaturas genéricas “Torre inteligente de
monitoramento integrado” e “Poste inteligente de monitoramento integrado”, respectivamente, supostamente
violariam a saudavel competitividade do certame e, ainda, na ética do impugnante, estaria direcionado a um

fabricante especifico, conforme transcrevemos parte substantiva, para melhor entendimento, vejamos:

2.2) Da violacao ao carater competitivo — Direcionamento dos Itens 15
e 16 para o Fabricante BANKSYSTEM - Restricdo de fabricante -
Inobservancia do Principio a Competitividade

No que diz respeito ao "ITEM 15 - TORRE INTELIGENTE DE
MONITORAMENTO INTEGRADO"” e ITEM 16 - POSTE INTELIGENTE DE
MONITORAMENTO INTEGRADO, descrito no ANEXO 2 DO TRAMITE 21 -
ESPECIFICACOES TECNICAS”, identificamos um direcionamento na grande
maioria das suas especificacbes voltado para o fabricante BANKSYSTEM, visto
que algumas caracteristicas solicitadas sé ela possui.

Considerando nossa analise técnica de TORRE INTELIGENTE DE
MONITORAMENTO INTEGRADO = POSTE INTELIGENTE DE
MONITORAMENTO INTEGRADO disponiveis no mercado, ndao ha fabricantes

ue ossam__atender _conjuntamente _as__caracteristicas __técnicas
solicitadas, das quais citamos algumas como exemplos:

Enfatize-se, bem por isso, que a Prefeitura de Salvador, através da Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT,
apenas elencou em seu Edital, genericamente, as necessidades técnicas para compor o servigo contratado e
seu detalhamento em mitigar eventuais falhas, ndo havendo liame entre a nomenclatura, genérica e técnica, e

vicios de qualquer natureza.

Demais a mais, é sabido que a municipalidade ndo produz, fabrica ou fornece qualquer produto objeto desta
licitacdo, motivo pelo qual foi ao mercado, legalmente, contratar empresa que possa oferecer o servico

descrito, por ébvio, ndo sendo parte legitima para compor a peca impugnatoria.

Impende, assim, fixar que nesse sentido, esta especializada ja firmou entendimento que derruba a

interpretacdo do impugnante, conforme a manifestacdo em parecer PTE 012/2021 — DITEC, corroborado com o

parecer da consultoria externa 001/2021, a cargo do Consultor Edval de Oliveira Novais Junior, de 11-OUT-21,

vejamos:
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22 - Analisando unica e exclusivamente os aspectos técnicos, sem me ater aos
aspectos juridicos, a solugao tecnolégica a ser contratada € composta de
inimeros eauinamentos tecnoléaicos aue terdo aue estar perfeitamente
23 - Os locais onde uma ou mais dessas tecnologias estardo instaladas,
independentemente do seu nome, sao apenas acessorios e meio para que o0s
equipamentos que serao também adquiridos sejam instalados. Ademais, esses
equipamentos a serem adquiridos possuem multiplos fornecedores no mercado.

24 - O fato é que a Administracao necessita de uma solugao que engloba num
unico pacote tudo o que é necessario e solicitado. Tal fato & extremamente
positivo e importante para evitar falhas na solucao e dificuldades (as vezes até
mesmo impossibilidade) em se detectar e cobrar a solugdao de problemas que
possam vir a envolver dois ou mais fornecedores de equipamentos diversos, que
funcionem em conjunto ou até mesmo que sejam interdependentes.

25 - A solucao é unica e indivisivel.

26 - Nao bastasse isso, ha pelo menos mais um fornecedor de tecnologia similar
e que ja foi mencionado no processo, 0 que de plano refutaria a hipétese do
impugnante. Na quarta impugnacao, analisada mais abaixo, processo
SECULT/CEL/UCP n° 80179/2021, de 25/02/2021, interposto pela empresa
FONMART Tecnologia LTDA, a qual alegava que a Torre Inteligente de
Monitoramento Integrado e o Poste Inteligente de Monitoramento integrado
estariam direcionados a um unico fabricante, a BankSystem & mencionada.

27 - Ainda assim, uma simples busca na rede mundial de computadores nos
mostra iniUmeros casos de tecnologias similares instaladas pelo pais, nos mais
variados formatos, tamanhos e tecnologias agregadas:

Totem da BankSystem instalado na Universidade Federal
de Pernambuco, em Recife/PE. Disponivel em:
https://iwww.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurba
na/2016/08/totem-de-videomonitoramento-comeca-a-
funcionar-no-campus-da-ufpe.html (acesso em
17/09/2021)
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Totem instalado na cidade de Cajamar/SP. Disponivel
em: https://jundiai365.com.br/totens-de-seguranca-

h comecam-a-ser-instalados-em-cajamar/ (acesso em
17/09/2021)

Totem instalado em Floriandpolis/SC. Disponivel em:
https://ndmais.com.br/infraestrutura/totens-que-
apareceram-em-florianopolis-entenda-o-que-sao-e-
como-funcionam/ (acesso em 17/09/2021)
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Totem instalado em Joinville/SC. Disponivel em
hitps://ndmais.com.br/seguranca/policia/saiba-o-que-e-e-
para-que-serve-esse-equipamento-instalado-no-centro-
de-joinville/ (acesso em 17/09/2021)
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109 - O simples fato de estarem no edital dados iguais ou similares aos
eventualmente existentes em descritivos técnicos de equipamentos comerciais
nao tem o conddo de, por si s6, comprovar algum tipo de direcionamento do
certame. Ha que se verificar o conjunto das especificagoes técnicas e se outros
fabricantes atendem ou nao a esses requisitos.

110 — Nao encontramos nenhuma evidéncia definitiva de que tenha havido
qualquer tipo de direcionamento dentro do certame. E certo que os gestores
publicos, na busca das melhores aquisicdes dentro da relagao custo x beneficio,
principalmente quando dizem respeito a solugcdes de tecnologia, estao sempre
no limiar entre uma especificacédo simples demais e uma especificacao
detalhada demais.

Portanto, induvidoso que a arguicao de direcionamento da Licitacio em tela ndo se sustenta, conforme

amplamente descrito e consubstanciado nos documentos ora elencados.

11l - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, manifesta-se esta COGEL pelo conhecimento da vertente pe¢a impugnatoria

interposta pela empresa INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA., ao Edital de concorréncia

publica nacional 005/2022, e, diante da presenga dos fundamentos objetivos e subjetivos que autorizam seu

manejo, esta especializada, no MERITO, propugna pelo INDEFERIMENTO IN TOTUM referente ao pedido d) do

corrente recurso ao certame supra, em seus aspectos técnicos, que nos compete apreciar, tudo com base nos
fatos e fundamentos acima apresentados, amparado no interesse publico e perseguindo, assim, o normativo

vigente e diploma legal que regulamenta o tema, tal qual a Norma 8.666/93, e a legislacdo concorrente.

E o parecer.

Salvador — BA, 30 de maio de 2022.

Assinado de forma digital
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Alexsandro Lima
Assessor Técnico Especial

Rua Macap4d, 271, Ondina, Salvador — BA, CEP 40.170-150 « Tel.: (71) 3202-4200
http://www.tecnologia.salvador.ba.gov.br



		2022-05-30T18:49:31-0300
	ALEXSANDRO ABREU DE LIMA:72758678500




